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昆明市发展和改革委员会文件

〔A类〕

〔公开〕

昆发改基础函〔2023〕36号

昆明市发展和改革委员会
关于昆明市十四届二次会议第 142193号

提案答复的函

潘珉、董辉委员：

您提出的《关于全面推动昆明市生态产品价值实现工作引领

昆明市绿色可持续发展的建议》提案收悉，现答复如下：

生态产品价值实现是贯彻习近平生态文明思想的重要举措，

做好生态产品价值实现工作，给昆明的“青山绿水”算个价、变成

现，对破解生态环境保护投入与产出之间的矛盾，推动绿水青山

向金山银山转化具有很强的现实意义。

一、开展相关规划编制和政策研究

为系统谋划生态产品价值实现工作，2022年 9月，市发展改

革委牵头编制、市人民政府印发实施《昆明市“十四五”长江经济
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带发展规划》，统筹谋划建立健全绿色发展体制机制，推进生态产

品调查和价值评价、创新生态产品价值实现路径、完善生态产品

价值实现保障机制三大任务，引领长江经济带高质量发展。

为推进政府主导、社会各界参与、市场化运作的生态产品价

值实现路径，逐步解决生态产品“难度量、难抵押、难交易、难变

现”等问题，增强生态优势转化为经济优势的能力，市发展改革委

在充分学习借鉴江苏、浙江、福建等国内试点城市的经验和做法

基础上，牵头起草《昆明市建立健全生态产品价值实现机制的实

施方案》，《实施方案》从总体要求、重点任务、保障措施 3个方

面，提出建立生态产品调查监测机制、建立生态产品价值评价机

制、开拓多元化生态产品价值实现路径、建立健全生态产品保护

补偿机制、健全生态产品价值实现保障机制 5大方面共 14项重点

任务。《实施方案》经十五届市人民政府第 15次常务会议、市委

全面深化改革领导小组第十六次会议审议通过，近期将以市委办

公室、市政府办公室名义印发实施。

二、深入推进生态产品价值实现工作

推进生态产品价值评估体系建设。2021年 11月，国家发展

改革委、国家统计局下发了《生态产品价值核算规范（试行）》；

2023年 4年，省级生态产品价值核算工作领导小组办公室明确了

云南省九大高原湖泊流域生态产品价值核算指标体系（试行）；按

照国家、省级统一部署，昆明市生态环境局制定下发《昆明市生

态环境局关于成立滇池、阳宗海流域生态产品价值核算技术组的



- 3 -

通知》等文件，成立涵盖生态环境、发展改革、统计、农业、林

草、滇池管理、阳宗海管理、气象以及昆明学院在内的各部门（含

下属研究院所）、院校组成的工作专班、核算技术组，整合各领域

监测力量和评价体系，形成昆明市生态产品价值核算监测技术合

力。目前，昆明市环境科学研究院正在进行昆明市生态系统生产

总值体系和标准建设，平台搭建成功后即可供各县（市）区、各

部门使用。

发展绿色生态产品。为开拓多元化生态产品价值实现路径，

《昆明市建立健全生态产品价值实现机制的实施方案》中明确提

出“依托本地资源优势，大力发展有机蔬菜、花卉、茶叶、食用菌、

中药材等特色生态农业，打造‘产—供—销’一体化农业产业平台，

充分挖掘农业产业潜力，实施农业产业强链延链补链，全力打造

‘绿色食品’牌，实现农业产业效益最大化。同时，加强绿色有机农

产品和地理标志农产品认证和审批管理，积极打造有影响力的生

态产品公共品牌，培育一批具有鲜明地域特色的生态产品品牌。”

近年来，通过不断努力，昆明市打造出一批具有地域特色的区域

公共生态品牌，“西山谷律花椒”、“呈贡宝珠梨”等荣获国家地理

标志产品称号。针对提案中提出对金线鲃、银白鱼、海菜花等地

域特色产品探索推广人工繁育技术、开展产业化培育等建议，市

发展改革委将会同生态环境、农业农村等部门共同探索研究，争

取将本地区更多具有市场潜力的绿色生态产品推向市场。

有序推进生态产品价值实现工作。当前，昆明市正在按照云
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南省九大高原湖泊生态产品价值核算试点工作要求，深入推进滇

池、阳宗海试点核算，2023年 3月，市人民政府审定同意后市生

态环境局印发《昆明市滇池、阳宗海流域生态产品价值核算工作

方案》，统筹推进滇池、阳宗海流域生态系统生产总值（GEP）核

算工作。待滇池、阳宗海试点取得成功经验后，昆明市将在国家、

省级统一部署下，按照行政区划开展生态产品价值核算工作，有

序推进全市自然资源统一确权登记等相关工作。

探索生态产品价值实现通道。为打通生态产品交易渠道，提

升生态产品变现能力，《昆明市建立健全生态产品价值实现机制的

实施方案》中明确提出“健全生态产品价值实现保障机制，打造生

态产品供需对接平台，促进生态产品供需有效对接，利用南亚博

览会等平台，积极开展生态产品推介、招商活动，组织开展生态

产品线上交易，推动电商平台开设生态产品专区，推动线上线下

资源深度融合。优化政府采购方式，将更多符合评价标准的生态

产品纳入政府采购目录。”下一步，市发展改革委将会同各有关部

门持续加强相关政策研究，吸收、借鉴国内外先进经验做法，不

断探索和完善生态产品价值实现的通道和途径。

三、下一步工作打算

《关于全面推动昆明市生态产品价值实现工作引领昆明市绿

色可持续发展的建议》从完善核算体系、培育生态产品、启动各

行政区工作、生态产品交易等方面对推动昆明市生态产品价值实

现工作提出了 4条中肯的意见，下一步，市发展改革委将会同市
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级有关部门，持续优化完善生态产品价值核算体系，按照既定方

案要求完成滇池、阳宗海生态产品价值核算，在完成试点区域核

算工作并总结试点经验后，积极按行政区划推进生态产品价值核

算，深入挖掘具有地域特色的绿色生态产品。同时，以议案建议

为导向，查找工作短板，细化工作措施，不断探索生态产品价值

实现的路径和方法，努力将昆明的绿水青山、良田沃土转化为金

山银山。

感谢您对发展改革工作的关心和支持。

（联系人及电话：杨永华，0871-63968976）

昆明市发展和改革委员会

2023年 6月 15日
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抄送：市委办公室、市政府办公室、市政协提案委。

昆明市发展和改革委员会 2023年 6月 15日印发
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